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INBJUDAN ATT LAMNA SYNPUNKTER

| SAMBAND MED ETT INITIATIV (utan konsekvensbedémning)

Syftet med detta dokument &r att informera allmanheten och berérda parter om kommissionens arbete, sa att de kan ge
aterkoppling och delta i samrad pa ett &ndamalsenligt sétt.

Vi ber dessa grupper att yttra sig om kommissionens tolkning av och méjliga l6sningar pé problemet och att lamna relevant
information som de har tillgang till.

INITIATIVETS TITEL Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en EU-strategi for
oar

ANSVARIGT GD REGIO - enhet 03 (Stader, samhéllen, manniskor)

GENERALDIREKTORAT =
ANSVARIG ENHET

SANNOLIK TYP AV INITIATIV Meddelande

PRELIMINAR TIDSPLAN Andra kvartalet 2026

YTTERLIGARE INFORMATION

Detta dokument ar endast avsett som information. Det foregriper inte kommissionens slutliga beslut om huruvida — och i s&
fall hur — den vill ga vidare med detta initiativ. Alla delar av initiativet som beskrivs i detta dokument, inklusive tidsplanen, kan
komma att andras.

A. Politisk bakgrund, problemformulering och subsidiaritetsprovning

Politisk bakgrund

Inom EU finns ett antal 6ar som tillsammans har manga olika landskapstyper, samhallen och ekonomiska och
sociala forhallanden. Kombinationen av dessa 6ars geografiska mangfald, speciella socioekonomiska profiler,
Okaraktar och avsides lage, deras ekonomiska och miljomassiga sarbarheter samt deras exponering for
klimatforandringar innebar att de maste hantera ett antal unika och langvariga strukturella utmaningar. Samtidigt
medfor deras sarskilda geografi och rika natur- och kulturarv ocksa utvecklingsméssiga och sakerhetspolitiska
mojligheter som inte alltid utnyttjas fullt ut. Om 6arnas specifika styrkor utnyttjas kan de anvéandas for att testa
innovation inom t.ex. hallbara transporter och hallbar mobilitet, vattenforvaltning, ren energi, begransning av och
anpassning till klimatférandringar, turism, digital innovation och den bla ekonomin, samtidigt som de stoder hallbar
turism och starker EU:s sékerhet och forsvar — allt pa ett satt som ger 6samhallen samma livskvalitet och tillgang
till mojligheter som samhallen pé fastlandet.

| verkstallande vice ordférande Raffaele Fittos uppdragsbeskrivning framhélls EU:s atagande att ta itu med 6arnas
sarskilda ekonomiska och sociala utmaningar. Med utgdngspunkt i ett flertal av EU:s politikomraden och initiativ
syftar detta atagande till att skapa en mer enhetlig och samordnad strategi for att ta itu med de utmaningar som
darna star infor, bade direkt och indirekt. Foresatsen att arbeta mer strategiskt for att stodja Gar starktes ytterligare
genom det forslag om en halvtidséversyn av sammanhallningspolitiken som offentliggjordes den 1 april 2025, dar
det beslutades att ett samrad skulle hallas om utvecklingen av en strategi for 6ar, och genom den europeiska
varldshavspakten som offentliggjordes i juni 2025.

En strategisk ram for att ta itu med 6ars unika utmaningar har aven lange efterfragats av Europaparlamentet
(resolution om EU:s éar_och sammanhallningspolitiken: den aktuella situationen och framtida utmaningar
(2021/2079(INI)) och av berérda parter.

Fran de raddgivande kommittéerna har liknande uppmaningar hérts, sarskilt i 2023 ars yttrande frAn Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om de stérsta utmaningarna foér EU:s 6ar, bergsomraden och glesbefolkade
omraden (C/2024/1572) och 2022 &rs yttrande frdn Europeiska regionkommittén om _ forstarkt
sammanhallningspolitiskt stod till regioner med geografiska och demografiska nackdelar (artikel 174 i EUF-
férdraget) (CDR-2959-2022).



https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0225_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C_202401572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C_202401572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C_202401572
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2959-2022
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2959-2022
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-2959-2022
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Det problem som ska atgardas genom initiativet

Oarna i EU ar mycket olika sinsemellan, bade i geografiskt och socioekonomiskt hanseende. Medan vissa éar har
blivit till blomstrande knutpunkter som gar i taten for den ekonomiska utvecklingen, bland annat inom turismen,
brottas andra med seglivade problem med anledning av sin Okaraktar. Dar ingar begransad konnektivitet,
ekonomisk sarbarhet, strukturellt demografiskt tryck och sociala hinder som begransar 6arnas kapacitet for hallbar
tillvaxt och resiliens.

EU har genomfort sektorsspecifik politik och riktade initiativ for bl.a. territoriell sammanhallning, konnektivitet,
energi, digital omstallning och havspolitik. Pa sa satt har 6arna fatt viktig hjalp att ta itu med manga av sina unika
utmaningar, utnyttja sin socioekonomiska potential och férbattra livskvaliteten i lokalsamhéllena. Denna politik har
visserligen varit betydelsefull, med samma resultat skulle ha kunnat uppnas mer effektivt om man anvént en mer
sammanhangande strategi. Bade Europaparlamentet och de radgivande kommittéerna har noterat detta, och de
fortsatter att uppmarksamma omraden dar samordningen mellan EU:s politikomraden skulle kunna starkas. De
uttrycker @ven sin oro over att relevant sektorsspecifik lagstiftning inte tar tillracklig hansyn till darnas villkor.

Fragmenteringen i EU:s sektorsspecifika politik, initiativ och finansieringsinstrument kan gora det svart for
medlemslanderna att utforma och genomfdéra en sammanhangande nationell politik till stod for 6ar. Denna
fragmentering kan gora politiken mindre verkningsfull pa plats och leda till en stérre administrativ borda. Oar — och
myndigheter pa mindre 6ar — med begransad kapacitet kan ha sarskilt svart att komma &t och dra nytta av EU:s
tillgangliga stéd och finansiering. Dessa utmaningar visar att det behévs en mer enhetlig och integrerad strategi,
som bade kan forbattra genomforandet av befintlig politik och sékerstélla att 6arnas sarskilda behov beaktas pa
lampligt satt i EU:s initiativ.

Pa territoriell niva ingar 6ar och fastland ofta i samma administrativa regioner!, som aven utgér grunden for
tillampningen av EU:s sammanhdllningspolitik. Dessutom behandlar makroregionala strategier och
havsomradesstrategier vanligtvis utmaningarna for dar, kustomraden och fastlandet pa ett sammantaget satt.
Inom alla politikomraden, sarskilt transporter, ar det mycket viktigt att planering gors gemensamt for kustomraden
och dsamhallen. Darfor &r det viktigt att ta itu med 6arnas unika utvecklingsbehov samtidigt som man utnyttjar
6arnas och fastlandsomradenas férmaga att komplettera varandra.

Oarna utgor ocksé& EU:s yttersta randomréden, och i enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) maste EU utarbeta en sarskild strategi for dessa pa grund av deras sardrag. Darfor
publicerades en separat inbjudan att lamna synpunkter p& denna strategi i november 2025.

Grund for EU-atgarder (rattslig grund och subsidiaritetsprovning)

Rattslig grund

Enligt artikel 1742 i EUF-fordraget ska EU “utveckla och fullfdlja sin verksamhet for att stérka sin ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhalining”. Har anges aven att 6éar ar omrdden som paverkas av “allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar”, vilket innebar att de har ratt till sarskild hansyn.

Det faktiska behovet av EU-atgarder

1 Grundlaggande Nuts 2-regioner (fér regionalpolitik) och sm& Nuts 3-regioner (for sarskilda diagnoser) enligt
Eurostats nomenklatur for statistiska territoriella enheter: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.

2 EUR-Lex - 12008E174 — SV — EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_174/oj/swe
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Meddelandet om en EU-strategi for 6ar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det kompletterar och
stoder atgarder som vidtas pa lokal, regional eller nationell niva. EU-atgéarderna inriktas sarskilt pa att gora det
maojligt for lokala myndigheter, aven pa oar, att utveckla och genomféra skraddarsydd politik som tar itu med de
specifika geografiska och socioekonomiska utmaningarna i dessa territorier. Genom meddelandet erbjuds
vagledning och resurser for att framja hallbar utveckling och se till att inga samhaéllen lamnas utanfor.

Vid planeringen av initiativets innehall kommer hansyn ocksa att tas till proportionalitetsprincipen. Initiativet ar ett
icke lagstiftande instrument som syftar till att minska den ekonomiska och administrativa bérdan for EU samt for
nationella, regionala och lokala myndigheter och berérda parter.

B. Vad ar initiativets mal och hur ska det uppnas?

En samordnad politisk ram for utveckling av EU:s 6ar kommer att vagleda EU:s atgarder och ge medlemslanderna
mdojlighet att battre styra programplaneringen och genomférandet av sin nationella politik och EU-stédet. Strategin
syftar till att uppna detta genom féljande sammanlankade mal:

1) Oka den ekonomiska konkurrenskraften och attraktionskraften hos EU:s 6ar som dynamiska territorier,
genom att stbdja traditionella sektorer (jordbruk, fiske, turism) och ekonomisk diversifiering, uppmuntra innovation
och smart specialisering — inbegripet inom den bl ekonomin — och 6ka konnektiviteten pa 6éarna och med bredare
marknader, bade digitalt och genom transportforbindelser.

2) Verka for resiliens och hallbarhet genom att fasa ut fossila branslen och starka systemen for fornybar energi
for att minska energiberoendet, framja cirkulara och resurseffektiva metoder, aven i fraga om avfallshantering och
vattenférvaltning, och ge 6arna storre mojligheter att forbereda sig infér, anpassa sig till och minska
klimatrelaterade risker.

3) Ta itu med strukturella demografiska utmaningar och uppmuntra dem som vill att stanna kvar i sin
region (“ratten att stanna”), genom att 6ka tillgadngen till bostader till ett rimligt pris och offentliga tjanster som
utbildning och halso- och sjukvard samt stodja kulturarvet och den lokala identiteten.

4) Stodja Oars strategiska bidrag till EU:s forsvar och sakerhet, bl.a. inom energi, transporter, kritisk
infrastruktur, migration och gransforvaltning samt formagan att upptacka och reagera pa hot.

Strategin kommer att innehalla forslag och rekommendationer fér hur man kan géra EU:s politik och
finansieringsinstrument for 6ar mer samordnade, kompletterande och malinriktade. Den kommer ocksa att stodja
utformningen av nationella och regionala partnerskapsplaner under nasta programperiod.

Forvantade konsekvenser

Strategin kommer att gora EU:s sektorsspecifika politik och initiativ mer enhetliga och gora det lattare att utforma
och genomféra nationella planer eller strategier for dar, sarskilt fér mindre myndigheter. | egenskap av
Overgripande strategisk ram ska strategin gora EU:s politik effektivare och mer malinriktad. De administrativa
hindren och kostnaderna for myndigheter och berérda parter ska minskas, sa att territorierna fullt ut kan forverkliga
sin ekonomiska, sociala och miljoméassiga potential.

Det forvantas gora det enklare for myndigheter att planera och genomfdéra politik som &r anpassad till specifika
geografiska, ekonomiska och sociala forhallanden, framja resiliens och héllbar utveckling och forbattra
livskvaliteten.

Pa det hela taget kommer initiativet att starka EU:s engagemang for dar och gora sa att EU:s stod utnyttjas mer
och far ett storre genomslag samt att politiken anpassas till 6arnas unika behov och utmaningar.

Framtida 6vervakning

Genomforandet av strategin kommer att 6vervakas genom datainsamling inom ramen for olika atgarder som
genomfors genom initiativet. Detta kommer att ligga till grund for framtida utvarderingar och
konsekvensbeddmningar.

Eftersom stod till 6ar ar en viktig del av Europeiska varldshavspakten kommer 6vervakning ocksa att ske genom
den planerade 0&vervaknings- och rapporteringsramen, sarskilt resultattavlan och lagesrapporten for
varldshavspakten.

C. Battre lagstiftning



https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/289cdd70-8877-11f0-9af8-01aa75ed71a1
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Konsekvensbedémning

Initiativet kommer att utformas som ett meddelande frdn kommissionen med en gemensam strategi och
rekommendationer for framtiden.

Strategin leder inte till ndgra nya finansieringsfloden eller lagstiftningsforslag. Utdver denna inbjudan att lamna
synpunkter kommer insikter fran den senaste tidens verksamhet — daribland de samrad med berdrda parter som
hallits i samband med utarbetandet av varldshavspakten — att bidra till strategins kunskaps- och evidensbas. Andra
verktyg for béttre lagstiftning, som offentliga samrad eller konsekvensbedémningar (vilket inte kravs for denna typ
av initiativ), skulle inte bidra med n&got mervarde.

Samradsstrategi

Med denna inbjudan att ldmna synpunkter uppmanas allmanheten och berérda parter att dela med sig av sina
asikter om de storsta utmaningarna for EU:s 6ar, komma med konkreta forslag pa hur dessa utmaningar kan
dvervinnas samt berétta vad de véantar sig av EU:s politik. Aterkopplingen frén viktiga berérda parter kommer att
bidra till den evidensbas som anvénds for att ta fram rekommendationerna i strategin.

Bland de framsta berorda parterna ingar nationella, regionala och lokala myndigheter, det civila samhallet,
lokalsamhallen, andra berérda parter och foretradare p& 6ar samt andra berorda parter som arbetar med fragor
som ror 6ars utveckling.

Allmanheten uppmanas att svara p& denna inbjudan att lamna synpunkter. Bidrag kan lamnas in pa vilket som
helst av EU:s 24 officiella sprak via portalen "Kom med synpunkter” (kommissionens webbplats for offentliga
samrad). Information om denna inbjudan att lamna synpunkter kommer att spridas i kommissionens
kommunikationskanaler och via berorda parter. En rapport som sammanfattar alla resultat av samradet kommer
att utarbetas och offentliggéras, tillsammans med alla inlamnade bidrag.

Varfor ordnar vi samrad?

Kommissionen soker asikter och erfarenheter fran allmanheten och berorda parter fran EU:s 6ar, men aven fran
andra platser. Syftet ar att samla in synpunkter pa féljande omraden:

1. Viktiga utmaningar och prioriteringar: vilka ar 6arnas storsta utmaningar pa kort och lang sikt, och vilka
politikomraden bor prioriteras i strategin?

2. Befintliga strategier, komplementaritet och relevant lagstiftning: vilka av EU:s befintliga strategier och
initiativ, och vilken befintlig EU-lagstiftning, fungerar val, och hur boér den nya strategin komplettera atgarder
pa nationell, regional och lokal niva?

3. Forvantningar och forslag fran berorda parter: vad forvantar sig berérda parter att EU ska dstadkomma,
och vilka konkreta atgarder till stod for 6ar vill de se genomféras inom viktiga politikomraden?

4. Ungdomar och ratten att stanna: vilka ar de storsta utmaningarna for ungdomar pa 6ar, och hur ska
strategin gora dessa territorier till platser dar personer i alla aldrar vill leva, sa att manniskor kan stanna
kvar pa den plats dar de vuxit upp?

Malgrupp

Alla som vill far delta i detta samrad. Kommissionen uppmuntrar sarskilt berérda parter pa EU:s Oar att delta. Aven
regionala och lokala myndigheter, sarskilt de som ansvarar for 6ar, samt grasrotsorganisationer och
ungdomsorganisationer pa déar uppmuntras att delta,

liksom EU-institutioner, europeiska och nationella natverk av 6myndigheter, akademiker, arbetstagare och
organisationer inom den bla ekonomin, icke-statliga organisationer samt natverk verksamma pa den politiska
arenan.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
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