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SIKO - Skargardens intresseféreningars kontaktorganisation
Stockholms skargard, Sverige

Svar pa Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ECO/689

O-dimensionen i EU:s politik

Skargardens Intresseféreningars Kontaktorganisation (SIKO, som samlar 6féreningar i
Stockholms skéargard) har med tillfredstallelse tagit del av forslaget fran Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Har tas de fragor upp som vi under lang tid har diskuterat och arbetat
med. Dokumentet har i sin helhet fangat problematiken kring 6-boende och vi stéller oss helt
bakom de fragor och analyser som gjorts.

Sverige ar en betydande 6nation - vi har flest dar i varlden

Sverige ar en betydande 6nation. Sverige har flest 6ar i varlden, narmare 267 570 6ar, varav
manga mycket sma i kontinentala matt matt, bade till yta och befolkning. Idag &r 399 6ar utan
fast landforbindelse bebodda aret. Vi har bara en stor 6 — Gotland med 61 000 invanare.
Sammanlagt bor det 89 614 personer som ar skrivna pa 6ar utan fast landforbindelse i Sverige.
Strategin maste omfatta alla aretruntboende 6ar utan fast landférbindelse.

Darutover finns ett stort antal personer som ar deldrsboende, utan att vara folkbokforda vilket
gor att de saknas i 6arnas befolkningsstatistik. Detta &r ett problem da vi faktiskt inte vet hur
manga som faktiskt bor pa 6arna.

Stockholms skargard omfattar ett stort antal 6rika skargardar (ca 30 000) som stracker sig
utmed Stockholms lans kust fran Arholma i norr till Landsort i soder. Omradet bestar av sex
skargardskommuner dar de flesta kommuninvénarna bor p4 fastlandet. Obornas antal i
Stockholms skéargard nar knappt upp till 10 000, vilket ar en forsvinnande liten del av den totala
fastlandsbefolkningen. Att na sitt kommuncentrum tar i regel en dag i ansprak.

SIKO har nagra fragor som &r av stor vikt for att vara 6-samhallen ska kunna overleva:
Den viktigaste fragan for SIKO — Bostéader

Undantrangningseffekter nar stadsbor koper semesterhus

| Sverige har vi samma problem som i andra lander att attraktiva bostader pa dar tas over av
kapitalstarka fastlandsbor som semesterbostader. Idag star manga hus tomma stora delar av
aret, samtidigt som det finns en bostadsbrist for de som vill bo aret runt. Det ger
undantrangningseffekter gentemot 6befolkningen och ar inte ett hallbart satt att hantera
resurser. | Danmark, Norge och pa Aland finns bestimmelser om att man méaste forpliktiga sig
att bo aret runt — boplikt - nar man foérvarvar den typen av hus. Det ar ett regelverk EU skulle
kunna infora EU-gemensamt s3 att inte 6arna avfolkas ytterligare.

Alternativt kan det inforas en mojlighet for unga 6-bor att fa subventioner genom en fordelaktig
finansiering att bygga ett nytt eget hus.

Undantag fran bevaranderestriktioner vid byggande behovs for den bofasta befolkningen
En foljdfraga blir da att det i Sverige och pa manga andra 6ar i Unionen finns starka bevarande-
och skyddsregler for stranderna. Det ar bra, men har finns en konflikt. Det behover finnas en
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mojlighet att géra undantag fér dem som har sin hemort pa en 6. Bevarandereglerna far inte vara
kontraproduktiva pa sa satt att de utgor hinder for 6-bor att kunna forsorja sig. Det bor betraktas
som ett allmant intresse att det finns bofasta som pa 6arna som kan uppréatthalla havd och
traditionella och nya verksamheter pa 6ar och inte minst ta hand om de turister som onskar
besoka darna. Ett platsbaserat synsatt bor inforas i EU:s regelverk nar det galler att hantera
konflikter i bevarandeomraden dar mojlighet fér dem som bor dér ska ha ratt att bo kvar under
rimliga forhallanden.

Godtagbara transporter av passagerare och gods

Den avgorande skillnaden med att bo pa en 6 och pé fastlandet ar att man maste transportera
sig Over vattnet. Det ar transportkostnaderna som gor att det ar dyrare och omstandligare att bo
och driva verksamhet pa en ¢ i forhallande till fastlandet.

Avgorande for "bobarheten” ar att det finns godtagbara transportmajligheter. Det behoéver finnas
allmanna kommunikationer bade for manniskor och gods. | dagslaget gar inga EU-medel till
transporter till Sveriges 6ar och det finns inga bindande regler for att det maste finnas
transporter 6verhuvudtaget. En tillkommande aspekt i de nordiska landerna ar att vi far
islaggning ndgra manader under vintern. D4 maste nya mojligheter tas fram i form av svévare,
hydrokopter, snoskoter och i forekommande fall helikopter. Isbrytare kan behdva assistera
farjorna. Trafiken méaste fungera aret runt, dven under kravande vinterforhallanden. Ocksé detta
fordyrar transportkostnaderna i forhallande till lLander som inte har isbildning under vintrarna.

| Stockholms skargard finns drygt 6 000 fastboende pa fem 6ar med statlig vagfarja och drygt

3 000 pa ett myller av 6ar utan fast forbindelse till fastlandet. Region Stockholm bistar med
kollektiv skargardstrafik med nagra turer per dag men vissa bebodda 6ar har ingen trafik alls eller
mycket liten trafik och dessa 6bor far helt enkelt forlita sig till egen bat.

Staten finansierar de statliga vagfarjorna. Manga regioner finansierar évriga transporter,
atminstone delvis, men en kraftig utbyggnad av transportmojligheterna behdvs. Har kan vi se att
EU-finansiering skulle kunna gora stor nytta. Det bor statueras att det ska finnas nagon form av
basservice vad galler persontransporter till bebodda 6ar i den kommande EU-strategin for att ge
kraft till orden att man ska kunna leva pé dar. Det behovs dven investeringsstod till sméaskaliga
hamnar och kajer.

Alla sorts transporter av gods utgor merkostnader. Att transportera lastbilar for vagunderhall,
slamtomning, byggvaror, skogsravaror, djurfoder och lantbruksdjur dr kostsamt. Dessutom finns
inte sallan problem med att hitta lasthamnar pé fastlandskusten. Aven behovet av
godstransporter behodver markeras i EU-strategin.

O trafiken behdver genomga en gron omstallning till annat &n fossila drivmedel. Detta kréver en
specialinriktad finansiering.

EU:s fiskekvoter behéver ses dver

EU och alla EU:s kustnationer pekar i sina strategidokument om havsplanering pa att det
kustnara fisket ska varnas for att livet i unionens kustsamhallen ska kunna uppratthallas. Men
den politiska ambitionen omsétts inte i praktiken, &tminstone inte i Ostersjon. | Ostersjon tillats
sa stora kvoter for industrifisket att det inte langre finns tillrackligt med fisk att ta upp for de
mindre batarna langs kusten for att fisket ska ga att livnara sig pa. Det maste bli en annan syn pa
hallbarheten av vara fiskeresurser. Nagra f4 mycket stora tralare, utan att ens ha hemmahamn i
Ostersjon, tilldts ta upp den gemensamma fiskeresursens med féljden att kustsamhallen dér ut,
tvart emot de officiella strategierna. ICIS beréakningar behdver goras om med fler kriterier. Har



aterstar for politiken att se till att prioriteringen av det smaskaliga fisket ocksa omsétts i praktisk
handling.

Kompensationsstédet inom Cap

| Sverige har kompensationsstodet inom Cap inte fungerat for 6arna i sodra Sverige, exempelvis
nagra av 6arna i var skargard. De administrativa regler som EU har satt upp for stodet, att 6ar
som tillhor en fastlandskommun far samma stédniva som fastlandet, slar helt fel och far
konsekvensen att manga Oar blir helt utan kompensationsstod. Regelverket behovs ses over pa
EU-niva. Detta slar tokigt dven i Stockholms skéargard som &r sa beroende av de sma
lantbruken med betande djur som &nnu finns kvar. En av SIKO:s hjartefragor ar att varna 6arnas
lantbruk, dar de &nnu finns kvar, for att bibehalla kulturlandskapet i skdrgarden i sa stor
utstrackning som mojligt.

Sopsorteringsfragan

EU har infort ett regelverk for fastighetsnara avfallsinsamling. Det skall implementeras dven pa
Oar under 2026. De strikta reglerna om att det maste finnas mojlighet att sortera avfallet i
bostadens narhet kan bara med stor svarighet och hoga kostnader tilldmpas i vara skargardar
med manga sma 6ar med bara har nagra fa hushall. Det blir omotiverat dyrt for kommunerna,
som for att komma undan kostnaderna flyttar dver avfallshanteringen pa 6arnas abonnenter.
Aven detta regelverk behéver luckras upp och ges en platsbaserad inriktning. Som det nu har
utfallit i Sverige ar det kontraproduktivt ur miljésynpunkt.

Sambhallsservice

Sambhallsservicen behover fungera pa en basniva. Skola, raddningstjanst, aldreomsorg, post-
och paket, dagligvaror och apotekservice behover finnas tillgéngligt pa ett rimligt satt for att
6samhallena ska fungera. Stockholms skargard har, tack vare sitt storstadsnéra lage, en
forhallandevis bra infrastruktur vad det géller samhallsservice men dnda haltar det onodigt
mycket. Kommungranserna staller till det, sarskilt i skolfrdgan. Post- och paket samt
apoteksservice fungerar tillfredstallande i vissa 6-omradet och mycket daligt, eller inte alls, i
andra.

Miljo och energi

Det pagar en hel det projekt for att utveckla ett hallbart energioberoende pa 6ar i unionen. Ett
antal 6ar i Sverige deltar i det och SIKO ser att det langsiktigt mycket vardefullt om ett hallbart
energioberoende kan byggas ut pd vara oar.

Finansieringsfragor - investeringsstod

| Sverige finns inget sarskilt finansiellt stod riktat mot 6ar. Det fanns tidigare sddana EU-
strukturfondsmedel. SIKO vill se att det aterinfors. Det gav oss tidigare mojlighet att gora
investeringar i kajer, batuppdragningsplatser, elbelysning i hamnar med mera som underlattar
livet pd en 6. Aven ndgon form av stéd eller l&n for unga som vill bo kvar och behdver bygga eget
hus, eller naringsverksamheter som behodver bygga ut skulle behdva ha tillgang till
investeringsstod. Stockholms skargard har dock ett Leaderomrade, Leader Stockholmsbygd,
dar de sex skargdrdskommunerna ingar med sina 6ar och sin landsbygd. Leadermetodens stod
ar bra med sitt lokalt forankrade arbetssatt men omfattar inte investeringar, som namns ovan.

O-strategi eller 6-lag

Det vore en stor vinst om man kan fa till en rattsligt forankrad strategi sa att det stalls krav p3
nationella strategier och handlingsplaner for varje EU-land och att det i denna reglering ar tydligt
att konsekvensanalyser och samrad maste ske med 6samhallena nar man avser att gora
atgarder som beror dem. Engagemang fran aktorer pa lokal niva kan 6ka effektiviteten i politiska



atgarder och fora 6borna narmare beslutsfattandet och minska det demokratiunderskott som
rader idag.

Stockholms skérgards bofasta 6-befolkning utgdr en mycket liten del av befolkningen i Region
Stockholm men réknas andé inte som den uppenbara glesbygd det faktiskt ar. Gladjande nog
har den 6-rikaste kommunen i var region, Varmdo kommun, sjosatt en dialogform med 6borna,
kallad ”Skargardspaketet”. En kommunanstalld skargardsutvecklare traffar 6borna efter en
6verenskommen ordning for att i dialog fa lokalt forankrade inspel i frdgor som kommunen
ansvarar for, innan beslut fattas. Skargardsutvecklaren for &ven samma typ av dialog inom
kommunens forvaltningar samt med politiken. Syftet med ”Skargardspaketet” &r att bidra till fler
fastboende i skargarden och ett livskraftigt skargdrdssamhalle. Men det finns dven en mangd
synergieffekter i dessa dialogtraffar, som oftast sker digitalt, for att dra nytta av 6bornas
kunskaper om 6livet som framjar kommunens dtaganden, inte minst ekonomiskt men ocksa
underlattar for 6borna.

Uppfoljning

Ett system for arlig uppfoljning/redovisning av vilka insatser som gjorts for 6samhallena ar
utmarkt. Det ar dock viktigt att systemet for uppfoljning inte bli alltfér administrativt omfattande.
Det behdver vara smart och effektivt och fokusera pa relevanta fragor.

Sammanfattning av vad vi vill se pa kort och lang sikt fran EU

e Denviktigaste fragan — Bostader - boplikt
EU skulle kunna prova ett regelverk dar man méste forpliktiga sig att bo dret runt nar man
koper hus i attraktiva omraden pa vara 6ar, som annars riskerar att std tomma under en stor
del av aret.

¢ Undantag fran bevaranderestriktioner vid byggande behovs for den bofasta
befolkningen
Bevarandereglerna far inte vara kontraproduktiva pa sa sétt att de utgor hinder for 6-bor att
kunna forsorja sig. Bofasta behovs pa 6arna for att uppratthalla havd och verksamheter pa
oOar. Ett platsbaserat synséatt bér inféras i EU:s regelverk nér det géller att hantera konflikter i
bevarandeomraden och ge ratt till att bo kvar under rimliga forhallanden.

e Godtagbara transporter av passagerare och gods
Det behdver statueras att det ska finnas nagon form av basservice vad galler
persontransporter till bebodda 6ar i den kommande EU-strategin. En EU-finansiering skulle
kunna gora stor nytta.

e EU:s fiskekvoter behover ses over
Fiskeresursen i Ostersjon &r allvarligt hotad. ICIS berdkningsmodell behéver géras om med
fler kriterier. Politiken behover se till att prioriteringen av det smaskaliga fisket ocksa
omsatts i praktisk handling.

o Kompensationsstodetinom Cap
De administrativa reglerna for kompensationsstdodet behdver ses éver pa EU-niva.

e Avfallsinsamling
Regelverk for fastighetsnara avfallsinsamling behdver bli mer flexibelt. Som det nu utfallit i
Sverige ar det kontraproduktivt ur miljésynpunkt.

e Samhaillsservice
Samhallsservicen behéver fungera pa en basniva. Skola, raddningstjanst, dldreomsorg,
post- och paket, dagligvaror och apotekservice behover finnas tillgangligt pa ett rimligt satt.
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¢ Miljo och energi
Det ar langsiktigt vardefullt om ett hallbart energioberoende kan byggas ut pa vara oar.

¢ Finansieringsfragor - investeringsstod
Ett sarskilt investeringsstod riktat mot 6ar som ger mojlighet att gora investeringar i kajer
med mera och ge stdd till unga som vill bo kvar och néringsverksamheter som behdver
bygga ut behover aterinforas.
For skargardstrafikens omstéllning fran fossila drivmedel behévs specialriktad finansiering.

o O-strategi eller 6-lag
SIKO stoder att en rattsligt forankrad strategi for 6ar infors som ocksa stéller krav pa
nationella strategier och handlingsplaner och att det i denna reglering ar tydligt att samrad
ska ske med 6samhéllena.

o Uppfoljning
Ett system for uppfoljning/redovisning far inte bli alltfér administrativt omfattande. Det
behover vara smart och effektivt och fokusera pa relevanta fragor.

Skargardens Intresseféreningars kontaktorganisation, SIKO
Gunilla Soderqvist, ordforande

Namdo Skarvassa 152, 130 36 Namdao / Sverige



