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Forord

Stockholm ska bli varldens bésta region att vistas, verka och véxa i. Det
uppnas genom att manniskor, féretag, kommuner och regioner skapar
attraktiva miljoer och formar sin framtid utifran sina unika forutsattningar.
Tillsammans med aktorer pa lokal, regional och nationell niva bidrar
Lansstyrelsen till att tydliggéra och utveckla de fragor som &r centrala for
lokal och regional attraktivitet. L&nsstyrelsen arbetar for att skapa forut-
sattningar for manniskor och foretag att bo och verka var de vill i lanet och
att erbjudas god serviceniva inom rimliga avstand.

Denna rapport innehaller en konskonsekvensanalys av Léansstyrelsens arbete
med att framja tillgangen till kommersiell service och grundlaggande betal-
tjanster i Stockholms skargard. Syftet ar att oka kunskapen och belysa nya
perspektiv for dem som arbetar med skargardsfragor pa Lansstyrelsen i
Stockholm.

Rapporten bygger pa djupintervjuer med foretagare och foreningsaktiva som
pa olika satt har tagit del av Lansstyrelsens stodinsatser inom ovan namnda
omraden. De intervjuade representerar tolv 6ar fran norr till soder, tva
tredjedelar av de intervjuade var kvinnor och en tredjedel man. I analysen
studeras hur samhallsutvecklingen for ovan namnda serviceslag paverkar
kvinnor respektive man samt om den bidrar till att de regionala malen for
jamstalldhet kan uppnas. Det gors dven en beddmning av vilka effekter
Lansstyrelsens insatser har for kvinnor respektive méan samt hur stéden
uppfattas av mottagarna.

Rapporten dr framtagen av konsult Gunilla Sterner, Engarden AB med
efterarbete av Ann-Marie Algemo — jamstalldhetsstrateg, Sofia Stahle —
handlaggare landsbygdsprogrammet och Tereze Sall — skargardsutvecklare.
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Sammanfattning

Befolkningen i skdrgarden har under lang tid minskat och saledes ocksa den
service som fanns. Det ar svart att hitta forsérjningsmojligheter i skargarden
och manga arbetstillfallen inom statliga myndigheter med verksamheter i
skargarden och vid kusten har forsvunnit. Ett vanligt satt att forsorja sig ar
som egen foretagare. Sedan mitten av 70-talet har Lansstyrelsen haft i
uppdrag att framja tillgangen till kommersiell service, dagligvarubutiker
samt bensinanléggningar.

Under ar 2008 avvecklades Svensk Kassaservice och bidrog ytterligare till
en forsamring vad galler servicen i Stockholms skargard. Sedan 2010 har
Lansstyrelsen haft i uppdrag att bevaka tillgangen till grundlaggande
betaltjanster, dar avses majligheten att ta ut kontanter, betala rakningar samt
deponera dagskassor. Lansstyrelsen har ocksa haft i uppdrag att vid behov
genomfora stodinsatser. Pa flertalet av 6arna i Stockholms skargard finns
ingen mojlighet att ta ut kontanter, betala rakningar eller bli av med dags-
kassor. Da skargarden bestar av oar tar dessutom alla transporter langre tid
och kraver tva fardmedel jamfort med transporter pa fastlandet, férhall-
andena blir naturligtvis sarskilt svara under vintern. Lansstyrelsens insatser
gallande grundlaggande betaltjanster har gallt vardetransporter pa 16 oar
under hégséasongen.

Under varen 2015 genomfordes 17 intervjuer utifran ett urval av 38
foretagare som tagit del av Lansstyrelsens stod under 2014. Det var elva
kvinnor och sex méan som tillsammans representerade tolv 6ar fran norra
delen till sodra delen av skargarden. De hade anmaélt intresse av att bli
intervjuade efter att ha fatt ett brev om undersokningen. Utskicket gick till
foretagare och foreningar som erhallit stod. Respondenterna &r saledes inte
representativa for befolkningen i skargarden generellt utan for de foretagare
och foreningsaktiva som kommit i kontakt med L&nsstyrelsens stod.
Respondenterna utgjordes till tva tredjedelar av kvinnor.

Konskonsekvensanalysen visar att samhéllsutvecklingen med allt langre
avstand till bankkontor alternativt bankkontor med kontanter leder till att
ojamstalldheten 6kar. Fastan det bor fler man i skargarden drabbas kvinnor
mer av denna samhallsutveckling. Mannens foretagande har generellt sett
stérre omséttning och &r mer kapitalintensivt &n kvinnors foretagande vilket
gynnar en god bankkontakt och bra villkor. Pa sa satt far kvinnor som
foretagare mindre makt och inflytande &h mén. Utbudet av betalt arbete for
kvinnor i skargarden ar begransat och arbetsdelningen mellan kvinnor och
man &r mer traditionell &n i tatorter. Kvinnor driver i storre utstrackning
verksamheter som anvénder kontanter. Kvinnor som foretagare har generellt
sett mindre ekonomiska resurser an man, de &r inte lika rorliga geografiskt
som man och har oftast mer ansvar fér omsorg om barn och aldre. Bristen pa



tillgang till bredband kan vara ett strre hinder for kvinnors foretagande och
sysselsattning an for mans.

Sammanfattningsvis ar stodet till kommersiell service jamnt fordelat mellan
kvinnor och mén och upplevs som enkelt att soka och redovisa. Stodet har
bidragit till att kvinnor och mén kan fortsatta sitt foretagande i skargarden.
Vérdetransportlésningen ger en 6kad trygghet till foretagande kvinnor och
man och minskar den reella risken att utsattas for ran. Bada stoden bidrar till
att 6ka kvinnors sysselsattning i skargarden. Stoden har ett uttalat syfte att
svara mot bade kvinnors och mans behov och uppféljningen ska 6ka
kunskapen hos de som handlagger stdden.

Eftersom samhallsutvecklingen nér det galler grundlaggande betaltjanster
leder till 6kad ojamstalldhet ar det viktigt att Lansstyrelsen fortséatter med sitt
stod till saval kommersiell service som till grundlaggande betaltjanster.
Forslag till andra atgarder som skulle kunna bidra till 6kad jamstalldhet ar
stod till kortlasare och stdd till bredbandsinkoppling, vilket for kvinnor med
svagare ekonomi kan ha stor betydelse. Aven starta eget-kurser for ung-
domar och foretagarhus i skargarden skulle kunna stimulera till ett 6kat
foretagande for bade kvinnor och man.
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Bakgrund

Lansstyrelsen har sedan mitten av 70-talet haft i uppdrag av regeringen att
framja tillgangen till kommersiell service. Stédarbetet har varit koncentrerat
till att hjalpa livsmedelsbutiker och bensinanlaggningar i lanets gles- och
landsbygd med investeringar med syfte att bevara de servicestéallen som
finns kvar. Befolkningen i skargarden har under lang tid minskat och saledes
ocksa den service som fanns. Det &r svart att hitta forsorjningsmojligheter i
skargarden och manga arbetstillfallen inom statliga myndigheter med
verksamheter i skargarden och vid kusten har lagts ned. Ett vanligt satt att
forsorja sig ar som egen foretagare.

Nar Svensk Kassaservice avvecklades 2008 forsamrades ater mojligheterna
att bo och verka i skargarden. Det var da som olika former av insatser pa
betaltjanstomradet initierades av Post- och telestyrelsen (PTS). Sedan 2010
har Lansstyrelsen arbetat med stdd gallande grundldaggande betaltjénster
enligt uppdrag i regleringsbrevet. Med grundldggande betaltjanster avses
mojligheten att kunna ta ut och satta in kontanter pa bank, betala rakningar
och att satta in foretagets eller foreningens dagskassa pa bankkonto.

Pa flertalet av 6arna i Stockholms skargard finns ingen majlighet att ta ut
kontanter, betala rakningar eller bli av med dagskassor. Under senare ar har
dessutom bankerna lagt ned flertalet kontor, gjort flera kontor kontantlésa
samt tagit bort ett stort antal bankomater vilket innebér &nnu langre resor for
dem som bor i skargarden. Eftersom skargarden bestar av 6ar tar alla
transporter langre tid jamfort med transporter pa fastlandet. Lansstyrelsens
insatser géllande grundlaggande betaltjanster har géllt vardetransporter pa 16
Oar under sommarsasongen.
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Uppdrag

Uppdraget har bestatt i att bedoma hur samhallsutvecklingen inom grund-
laggande betaltjanster och kommersiell service paverkar kvinnor och man
och att gora en kdnskonsekvensanalys av Lansstyrelsens stod till dessa i
Stockholms skargard. Syftet ar att oka Lansstyrelsens kunskaper om hur
stdden upplevs av kvinnor och man.

| undersckningen ingick aven fragor om villkor for foretagandet for kvinnor
och man i skargarden samt betydelsen av bredbandstillganglighet. Pa sa satt
knyts uppdraget samman med Lansstyrelsens pagaende arbete med jamstalld
tillvéxt.

Arbetsséttet var att gora intervjuundersokningar med féretagare och
foreningsaktiva i Stockholms skérgard.
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Intervjuundersokningen

| mars 2015 genomfordes 17 intervjuer utifran ett urval av 38 foretagare som
tagit del av Lansstyrelsens stod. Det var elva kvinnor och sex méan som till-
sammans representerade tolv 6ar fran norra delen till sodra delen av skar-
garden. Intervjuerna genomfordes vid besok eller via telefon.

De flesta, 13 personer, ar foretagare, nio kvinnor och fyra méan. Av de
foreningsaktiva ar tva kvinnor och tva man. Nagon ar bade foretagare och
foreningsaktiv och det finns dven foretagare som har en anstallning pa deltid.
De flesta ar i medelaldern med utflugna barn men det finns ocksa tva yngre,
en med hemmavarande barn i skolaldern och en utan barn. Alla & samman-
boende med nagon. De flesta &r fast boende pa 6n men tre personer bor i
staden pa vintern och driver verksamheten sommartid pa 6n.

Respondenterna i denna undersdkning speglar inte befolkningsfordelningen.
De har anmalt intresse av att bli intervjuade efter att ha fatt ett brev om
undersokningen. Utskicket har gatt till foretagare och foreningar som har
erhallit stod. Respondenterna &r saledes inte representativa for befolkningen
i skdrgarden generellt utan for de foretagare och foreningsaktiva som
kommit i kontakt med Lénsstyrelsens stod. Respondenterna utgjordes till tva
tredjedelar av kvinnor.

Befolkningen

Befolkningen i Stockholms skargard bestar av fler man an kvinnor (se karta
nedan). Generellt sett bor fler man &n kvinnor (47 procent kvinnor) pa
landsbygden och den ojamna fordelningen ar framst hogre i de Gvre
alderskategorierna. Av personer i aldersintervallet 0-18 ar ar 48 procent
kvinnor, medan det i kategorin 65 ar och uppat ar farre an 42 procent
kvinnor.

Det finns aven geografiska skillnader inom lanet, dar i synnerhet skargarden
har en hégre obalans.” | nedanstdende karta framgar i vilka omréden i lanet
kvinnor &r i minoritet i befolkningen, férre &n 35 procent &r markerat med
rétt. Kartan har tagits fram genom att kombinera befolkningsstatistik med
basomradesdata (GIS).

Kartan visar att det ar fler man &n kvinnor som &r bofasta i skargarden.
Darfor ar det ocksa fler man an kvinnor i skargarden som drabbas av sam-
hallsutvecklingen nar det galler grundlaggande betaltjanster, det vill saga far
svarare att ta ut och satta in kontanter.

t Stockholmsregionens redovisning av underlag till Europeiska Socialfonden 2014-2020 i Sverige
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Andel kvinnor pa landsbygden
Tatortsomraden

Bl 0-35%

35-45%

45-55%

BN 55-75%

Bl 75-100%

Skargardsforetagarna

I en undersokning fran 2014 som enbart omfattar 6ar utan landforbindelse
beréknas antalet foretag i skargarden till 1 600, varav cirka 500 aktiebolag,
900 enskilda firmor, 135 handelsbolag, 55 foreningar/samfalligheter och 50
ovriga.” Dessa andelar stimmer val med férdelningen i riket. Omséttningen i
aktiebolag uppgar till 1,1 miljarder. Omséttningen i foretagen ar hog jamfort
med riket (600 000 kronor jamfort med 500 000 kronor i medianvérde). De
1 600 foretagen har runt 3 000 anstallda, i snitt 1,9 per foretag. Man raknar

2 Foretag och foretagare i Roslagens och Stockholms skargard
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har med drygt 8 000 boende pa 133 6ar. | forhallande till befolkningen ar
antalet foretag hogt i skargarden.

En intressant iakttagelse fran intervjuundersokningen &r att kvinnornas
foretagande verkar vara ovanligt hogt i skargarden jamfort med pa fast-
landet. Det finns inte ndgon konsuppdelad statistik 6ver skargardsfore-
tagandet men en tidigare kartlaggning av foretagandet i lanet visar att
andelen kvinnor som leder foretag ar lagre pa landsbygden (24 procent) an i
tatort (32 procent).® Bade bland de foretag som har utnyttjat servicen med
grundlaggande betaltjanster och bland de intervjuade &r kvinnor i majoritet.

”Alla som vi har tagit 6ver verksamheter fran, har varit kvinnor och pa vara
handlarmoéten ar det en stor évervikt av kvinnor”.

"Nar tidningen kom for att intervjua foretagare sokte de upp man men alla
entreprendrerna pa on ar kvinnor.”

Pa fragan hur det kom sig att respondenterna blev skargardsforetagare
varierar bakgrunden. Nagra har gift sig med skargardsbor, andra har tagit
over foretaget fran foraldrarna, nagra yngre med barn har velat flytta ut i
skargarden. En del aldre flyttar ocksa ut permanent till sitt fritidshus i
skargarden men de ar oftast inte yrkesaktiva. En yngre man sager att de ville
prova pa och sa vaxte verksamheten. Mannen i intervjuundersokningen kor
taxibat, hyr ut batplatser, driver vandrarhem, restauranger, barer, caféer,
handelsbodar, projekterar, bygger eller har lantbruk, och kvinnorna har
handelsbodar, krogar, konferenser, boendeverksamheter, kajakuthyrning,
muséer och konsthantverkstader. Nagra par har var sitt féretag medan andra
par delar pa samma verksamhet men gor olika saker. Det ar vanligt bland
respondenterna att ha flera sysselsattningar. Flera féretagare har manga
anstéllda under sommaren men inga eller farre under vintern.

Respondenternas sysselsattning stammer val 6verens med branscher i
skargarden enligt en forstudie av besoksnaringen i skargarden 2012, dar
sjotrafik och transporter, restaurang- och boendeverksamheter, konst och
kultur tillhér de véxande branscherna.*

Foreningslivet

Foreningslivet bestar av kulturféreningar, hembygdsgardsforeningar, skar-
gardens foretagarforeningar, Skargardshandlarna, turistféreningar och Skar-
gardens intresseforeningars kontaktorganisation (SIKO). Enligt intervjuerna
finns det lika manga kvinnor som man i foreningslivet. Detta stammer val
med andra undersokningar av foreningslivet pa landsbygden dar mén tycks
overvaga mer i tatortsforeningar.> Med gemensamma krafter har fore-
ningarna byggt upp idrottsanldggningar, renoverat hembygdsgardar, drivit

3 Heroiska man och palasta kvinnor s. 27
* Forstudie — Utveckling av besoksnaringen i Stockholms skargard inom ramen for Stockholmsstrategin
® www.jamstalldhetskartan.se
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projekt med gasthamnar och féretagsutveckling samt driver caféer och
muséer.

Resandet

Flera av de intervjuade, frdmst kvinnor, anser att kollektivtrafikens turlistor
inte dr anpassade sa att det gar att pendla till eller fran on for sitt arbete. De
papekar ocksa att det pa sommaren ofta ar for snav tid for att turister ska
hinna handla innan baten gar tillbaka. Dessa synpunkter aterkom pa flera
oar. Ungdomar har begransad mojlighet att aka in till staden och komma
hem igen pa kvallen. Likasa saknas det forbindelser till andra 6ar. De
intervjuade tycker sig ha for lite inflytande Gver turernas planering. De nya
tidtabellerna kommer ocksa for sent for konferensanlaggningar och boenden
som maste kunna planera transporterna tidsmassigt halvarsvis i forvag.

De intervjuade, bade man och kvinnor, framhaller att det ar stor brist pa
bryggor och anlaggningsplatser for batar, bade pa 6arna och pa fastlandet
vilket gor det svart att fardas med egen bat. Aven hamnarnas déliga status
papekas. De flesta utnyttjar framst kollektivtrafiken regelbundet, i genom-
snitt en gang i veckan aret runt. Foretagarna reser dock mindre under den
intensiva sommarsasongen, da det inte finns tid att vara borta fran arbetet.

Halften av bade mannen och kvinnorna anvander egen bat (eller har tillgang
till taxibat genom maken). De flesta anvander passbaten nar de kan, dven om
de har tillgang till egen bat. Méan reser nagot oftare dn kvinnorna fran 6n (fler
ganger per vecka). Bade man och kvinnor reser mindre under hogsasongen.

Kort och kontanter

Foretagens kunder betalar framst med kort (cirka 50-80 procent) men
betalning sker &ven med kontanter. Nagra butiker med god omséttning
tycker att de har bra avtal men tar inte vissa kort for att de &ar for dyra.
Manga butiker erbjuder kort som det gar att bade ta ut pa och sétta in pa
(till exempel ICA-banken). Uttagen &r begrénsade till 300 kronor eller 500
kronor och &r beroende av att det finns tillrackligt med kontanter i kassan.
Utlandska turisters kort ar ofta problematiska da de inte medger uttag i
svenska pengar.

I mindre verksamheter som gasthamnar, muséer, battaxi och caféer anvands
fortfarande kontanter. Strategier ar da att ha en fast vaxelkassa for detta
och/eller jamna priser. P4 Rodloga har de l6st kontantproblemet med ett eget
kort som medlemmar och 6bor kan satta in pengar pa och sedan handla for
under sommaren. En annan féretagare har enbart kontant betalning da hon
inte ansag sig ha rad med kortlasare. Kontanthantering forekommer ofta vid
uthyrning av batplatser och upplevs som ett problem, bland annat med
véxelkassan.
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"En del av vara entreprendrer har ju kontanthantering, till exempel vid betalning av
batplatser, och det ar problematiskt. Vi har ju till exempel hjalpt till med Swish-
hantering vid Svenska Hoégarnas fyr och det fungerar bra med mobiltdckningen.”

En skillnad i svaren mellan mén och kvinnor nér det géller kundernas
betalning &r att fakturering ndmns oftare av mannen. Detta beror troligtvis
framst pa verksamhetens art, att kvinnor och man arbetar med olika
verksamheter och att fakturering ar vanligare vid storre betalningar.

Foreningar anvénder ofta kontanter vid kiosker, trivselkvallar och
evenemang. De I6ser sina dagskasseinsattningar genom att nagon fran
foreningen for 6ver pengar fran sitt eget konto, lika mycket som foreningen
har kontanter i dagskassan, till féreningens konto och tar kontanterna sjalv.
Det blir for dyrt for foreningar att betala banken for insattning och for langt
att resa for mindre summor. Féreningens vanliga rakningar betalas med
internetbank. Féreningarna tycker det ar for dyrt att skaffa kortlasare for sa
sma summor som det handlar om.

Uttag av kontanter

De flesta foretagare tycker inte att det &r ett lika stort problem att ta ut
kontanter som att satta in. Det finns olika strategier for att kunna ha en
véxelkassa. En dr att 16pande be sina géster betala med véxelpengar. En
annan ar att bestélla véxelkassa via helikopterservicen, vilket flera foretagare
gor. For att kunna nyttja helikoptern maste det ocksa stamma med helikop-
terns upphamtningsplats. Ett tredje alternativ som forekommer &r att ta ut en
vaxelkassa fran banken for hela sasongen. De som valjer att gora sa far ofta
anvanda en hel dag till bankbesok eftersom det tar lang tid att aka till
Stockholm, Nacka, Norrtélje eller Nynashamn och tillbaka. Det finns inte
nagra storre skillnader mellan kvinnor och man i svaren gallande uttag av
kontanter.

Majoriteten av foretagarna aker till narmaste bank som tillhandahaller
kontanthantering och tar ut sin véxelkassa alternativt bestéller av helikopter-
service. En man med battaxi uppger att han far in sa mycket vaxel att han
kan forsorja aven butiken pa on med vaxel. Boende, fritidsboende och
turister anvander ofta affaren for att ta ut kontanter i den man afféaren har
majlighet. Det blir da begransat till en mindre summa for uttag, for stérre
summor kravs resor till fastlandet.

Inséttning av kontanter

Inséttning av kontanter &r ett storre problem for foretagare én for foreningar
eftersom det ror sig om stérre summor. Dagskassor, som kan vara vecko-
kassor eller kassor for langre perioder, ar ofta sa stora att det kanns obehag-
ligt att ga omkring med dem eller att forvara dem hemma. Att aka till banken
och sétta in dem innebér att foretagaren maste ta ledigt fran arbetet en hel
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dag mitt i den mest upptagna sasongen. De flesta féretagarna som har
intervjuats anlitar helikopterservicen under den tid som hdmtning erbjuds,
sju veckor under sommaren. Resten av aret aker foretagarna in till den bank
som tar emot kontanter. For en del féretag fungerar dock inte upphéamt-
ningsplatserna for helikopter eftersom det inte finns nagon trafik mellan
oarna som fungerar tidsméassigt. Da aker foretagarna med bat, bil eller buss
till ndrmaste bank som tar emot kontanter. Flera har avtal om depositions-
boxar/serviceboxar med banken eller anvander insattningsautomater.

Foreningar valjer séllan att utnyttja helikopterservicen utan I6ser problemen
pa annat satt. De har heller inte rad att ha nagra avtal med bankerna om
depositionsboxar eller insattningsautomater eftersom de inte far regelbundna
intakter. Nagra foreningar har dock skaffat kortapparat.

Det finns inte nagra storre skillnader mellan kvinnor och man nér det galler
insattning av kontanter. Saval kvinnor som mén uppger att de reser till bank
under Iagsésong och anvander helikopterservicen vid hogsasong. De satter in
storre sedlar och behaller véaxeln. Den skillnad som framtrader i svaren galler
otryggheten. Bade mén och kvinnor tar upp otrygghet i att resa langt med
stora summor. Kvinnorna beskriver mer utforligt hur exponerade och sarbara
de ké&nner sig i den situationen.

Servicen med hamtning av dagskassor

Servicen med helikopterhamtning har erbjudits till ett 40-tal foretag. Fore-
tagen har uppmanats att sprida informationen vidare till andra féretag pa on
och tillsammans med leverantéren av tjansten samordna upphédmtningen.
Kontaktpersonerna, som vanligen har varit foretagsledaren, bestar till 60
procent av kvinnor och till 40 procent av man. Pa de flesta 6ar fungerar
upphamtningen bra for flera foretagare som finns pa on.

Alla intervjuade foretagare tycker att servicen med hamtning av dagskassor
med helikopter ar mycket bra.

"Det skulle bli alldeles fér kostsamt att en av oss skulle vara borta hela dagen for att
ga och vaxla pengar inne i stan. Under sasongen jobbar vi 12 timmar om dagen.
Utan helikoptern far vi lagga ned!”

"Generell asikt att det &r en tjanst som behovs, kanns inte bra att &ka med 30-
40 000 kronor och det ar svart att bli av med pengarna. Man &r ju extremt
exponerad nar man star vid en lucka utomhus och ska stoppa in.”

"Det &r bra att man far kvitto. De sms:ar nar de kommer.”

"Helt suverant! Allt har fungerat bra! Det 6kar vara intakter!”

Alla intervjuade foretagare séger sig ha behov av servicen, &ven under langre
tid &n endast under sommaren. De flesta 6nskar en forlangning av perioden.
Behoven tycks vara en gang per vecka i hogsasong samt vid varens stora
helger och en till tva ganger per manad i évrigt.
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De foreningsaktiva anvénder inte helikopterservicen. De uppger att de inte
har sa stora kassor att det behovs.

Det finns nagra foretagare som inte utnyttjat servicen, trots att de anser att de
har behov av den. En foretagare uppger att det inte gar att ta sig till den 6
som helikoptern landar pa. En annan foretagare tycker att de inte finns bra
rutiner med kvitton och meddelande om néar helikoptern &r pa vag. Bade man
och kvinnor namner otryggheten i att aka langt med pengar som annars ar
alternativet.

"Det ar farligt ocksa att aka med alla pengarna. Det ar ju latt att sla omkull mig som
kvinna.”

Rakningar

Samtliga respondenter betalar sina rékningar via internetbank. Det &r ingen
skillnad mellan kvinnor och méan. Detta stimmer ratt val med Digitalise-
ringskommissionens betdnkande som visar att 82 procent av alla anvander
internetbank.

Post och paket

Vanlig post och foretagspaket kommer dagligen till de flesta med bat,
antingen till affaren eller delas ut av lantbrevbérare. Pa de dar dar det finns
affarer som ar postombud gar det att skicka och hamta ut paket som hanteras
av Posten. Privata paket som gar via Schenker och DHL hamtas vanligen pa
deras utlamningsplatser pa fastlandet. Denna utveckling ar densamma i tatort
dar det numera gar att utratta postarenden i dagligvaruhandeln men hamta
bestallda paket pa andra stallen. | tatort ligger dock allt nara men i glesbygd
blir varje resa ett projekt.

Dagliglivsmedel

Respondenterna handlar i forsta hand i affaren pa 6n. De affarer som tar
emot livsmedelsvaror har speciella logistiksystem for varuforsorjningen fran
grossisten till 6n med lastbil, fraktbat och traktor/truck.

Internet, fasta och mobila nat

Alla i skargarden har tillgang till internet antingen via mobil telefoni eller
fast ADSL. Nagra har speciallosningar med radiomast (t.ex. Tjockd). Det
mobila natet varierar och brister pa en del hall i tackning samt kan bli
overbelastat pa helgerna. Flera namner att de vill ha kvar den fasta telefonin
med kopparledning som hotas laggas ned. Det har varit problem &ven med
fast telefoni och mobiltelefoni genom strémavbrott som tar lang tid att
atgarda.

Optisk fiberkabel finns framdraget till de flesta 6ar och &r pa vag att
installeras pa Moja. Nastan alla vill ha fiber eftersom kraven pa hogre
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hastighet och sakerhet dkat bade fran kunderna och privat. Men kostnaden
for anslutning séags variera fran 15 000 kronor till 40 000 kronor och kan
vara ett hinder for en del. Likasa att bilda sarskilda foreningar for att
genomfdra projektet tar mycket tid och kraft som kanske inte finns.

Det framgar inga skillnader mellan kvinnor och méan i svaren om
installningen till internet. Tva kvinnor framhaller dock att det &r en
sakerhetsfraga att det finns tillgang pa stabilt internet och mobiltackning,
bade for de boende och for fritidsfolket sa att det alltid gar att larma. Det
forekommer mycket ensamarbete. Fast uppkoppling till internet kan ge
okade majligheter att arbeta pa distans eftersom arbetsgivare ofta kraver att
det ska finnas. Med tanke pa att kvinnorna lamnar 6n mer sallan an mannen
borde de ha ett &nnu stdrre behov av internet &n méannen.

Stad till kommersiell service

Alla intervjuade hade tagit del av L&nsstyrelsens stdd till kommersiell
service eftersom det var ett av urvalskraven. Stéden har omfattat stod till
batar, butiker (kassasystem, kyldisk, kylhus, varmepump, elverk och
traktor), tilloyggnader, bryggor, vatten och avlopp, bensinmackar, projekt
med wifi-zoner. Alla intervjuade tycker att detta stod &r mycket bra. Enkelt
att soka och enkelt att redovisa.

”"Bra med stddet var att det gick sa fort och latt att fora dialog. Enkelt att s6ka och fa.
Lansstyrelsen &r med och féljer arbetet”.

"Alla stéd har varit guld varda.”

"Det ar ett bra stod for oss i glesbygd. Periodvis ar det mycket regler och
alagganden som kraver investeringar som &r svara att géra da avkastningen ar lag.
Det &r bra att fa stod till sddant. Aven bra fér miljon.”

Landstingets transportstod uppskattas ocksa och &r for nagra det viktigaste
stodet. Daremot upplevs landsbygdsprogrammets stod som mer krangligt
och svart att redovisa. Stodet till kommersiell service ar ett av de fa foretags-
stdd som &r ganska jamnt fordelat mellan kvinnor och mén. I de flesta andra
foretagsstod gar merparten till mans foretagande.

Annat som Lansstyrelsen skulle kunna gora for att
forbattra servicen i skargarden

Pa fragan om vad Lansstyrelsen ytterligare skulle kunna gora for att oka
servicen i skargarden gavs manga olika forslag. For respondenterna ér de
offentliga aktorernas ansvar och roller ofta sammanblandade. Bade kvinnor
och mén foreslog regelforenkling samt att Lansstyrelsen skulle vara med i
dialogen om att forbattra kollektivtrafiken och ge skargardsborna stérre
inflytande Over tidtabellerna. De foreslog dven att Lansstyrelsen kunde
medverka till att det blir fler tillaggsplatser for batar bade pa 6arna och pa
fastlandet. Forslag fran kvinnor var att ge stéd till solceller och publik dator,
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stod att fa behalla den fasta telefonin samt stod till kortlasare och kort-
avgifter. Forslag fran man var battre hamnar, stod till bredbandsutbyggnad
och hjélp att férvara bensin pa on.

"Trafiken ar en viktig fraga, tidtabellerna maste funka. Om turerna var lagda sa att
turisterna kom ut till lunch och hem innan middag da blev det en dodsstot for 6n.
Man behdover ju ocksa fa ut tabellerna med lite framférhallning. Om ett séllskap
ringer och vill boka besok tre manader senare och den turlistan annu inte kommit ut
far man chansa pa forra arets tider. Borde finnas en bas-turlista.” (kvinna)

"Lansstyrelsen kunde sétta ramar for minsta serviceniva. Vad kan en butik géra?
Post, hemtjanst, apotek, systemet, medicin, inte spel — det ar for dyrt. Vilken service
har man ratt till i glesbygd?” (kvinna)

"Det finns for fa tillaggsplatser, det kan vara svart att komma iland. Vi ser mycket
problem med strandskyddet, vad man far géra och inte. Man behéver ju ligga vid
bryggan, liksom restauranger behdver ligga vid E4an. Vattnet ar var E4.” (kvinna)

"Skulle 6nska att Lansstyrelsen kunde ge stod till férvaring av bensin och diesel pa
varje 6. Det ar svart for att reglerna sager att man maste forvara dem invallade. Forr
hade man ju farmartankar. Det gor det svart att fa tag i bransle. Sddana har vintrar
nar det ar is maste man forse sig med bensin och diesel. Det gar inte att lagra pa 6n
idag och vi har ingen bensinstation i narheten.” (man)

"Vi behéver battre hamnar med béttre tillganglighet. Hamnarna &r gamla och inte
byggda for varutransporter, rullstolar och barnvagnar och det &r farligt nar alla ska
pa och av, svart att ta sig fram.” (man)

"Regelforenkling behdvs. Mycket tillsyn och rapporter som ar kostsamma, livs-
medelstillstand, vattenprover, kommunens tillsynsavgifter. Alla avgifter &r valdigt
hoga i skargarden i forhallande till den korta sasongen. Tillsyn till exempel av
koldmedel till kyl och frys. Det kommer ut ndgon och kollar att det inte ar lackage
och man far betala 7-8 000 kronor for det. Man far en blankett som ska skickas in till
kommunen och sa skriver de en kort rapport och sa far man betala 2 500 kronor for
den. Det borde inte kosta s& mycket och vi borde kunna ha egentillsyn.” (kvinna)

"Ja for besoksnaringens skull ar det viktigt med valskotta marker sa stodet till de
sma jordbruken i skargarden behovs (landsbygdsstodet). Behovs stod for att
utveckla jordbruken. Aven stdd till upprustning av bryggor &r viktigt.
Kommunikationerna &r ju viktiga i skargarden och bryggorna ofta gamla.” (kvinna)

Det ar inte s& stor skillnad i svaren fran kvinnor och man, &ven om méannen
talar mer om batar och hamnar och bredband och kvinnorna mer om
kollektivtrafiken och butikerna. Svaren speglar troligtvis mer vilken
verksamhet man &r sysselsatt i.

Synen pa kvinnor och man i skargarden

| frageformularet fanns en frdga om varfor det finns farre kvinnor i skar-
garden samt en fraga om vad som kan goras for att 6ka kvinnors foretagande
i skdrgarden. Svaren uttrycker dels en forvaning over att det ar en ojamn
befolkningsfordelning, det har man inte upplevt eller tankt pd. Men vid
eftertanke kommer flera pa att det nog &r sa att det finns fler ensamma man
an ensamma kvinnor och de riktigt bofasta ar ofta man som klarar sig pa sin
verksamhet som snickare, elektriker eller annat aret om.
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Respondenterna funderar pa forklaringar och menar att det ar svart att bo
kvar vid en skilsméssa eller generationsvaxling eftersom det ar ett attraktivt
och dyrt omréade, det kan vara svart att ha rad med att I6sa ut varandra.
Bristen pa skola kan gora att barnfamiljer flyttar. En annan asikt som
aterkommer &r att det ar svarare for kvinnor att forsorja sig i skargarden.

"Det ar mest mansdominerade branscher som snickeri, transporter, hantverk och
tunga jobb som kvinnor inte kan eller vill ha.” (man)

"En iakttagelse vi har gjort ar att det ar valdigt vanligt att man maste kunna hantera
en bat for att kunna bo och verka i skargarden men det finns de som bott har i
manga ar utan att kunna det. Man har en uppdelning av arbetsuppgifter, han kor bat
och hon @r hemma, man &r inte har pa lika villkor, dven deltidsboende. Jobben &r
traditionellt manliga snickare, sopor, transporter, inte manga kvinnor som gor det.”
(man)

Respondenterna speglar en traditionell syn pa mans och kvinnors arbets-
delning och menar att de jobb som finns for kvinnor framst ar inom skolan,
hemtjénst, krogen, vandrarhemmet eller butiken.

"Bland Skargardsstiftelsens anstallda ar kénsfordelningen ungefar jamn, mest
kvinnor pa kontoret och mest man bland tillsynsmannen. Vi har ndgra kvinnor bland
tillsynsmannen men det galler ju att hantera motorsag, falla trad, klassiskt
traditionella manliga sysslor.” (kvinna)

Nagra respondenter namner att kvinnor har etablerat sig i manligt kodade
branscher som hantverkare, elektriker och malare. Flera menar att det finns
stora mojligheter att starta foretag nu, det &r en stor efterfragan inom ROT-
och RUT-omradet. Aven besoksnaringens tillvéxt har inneburit fler
arbetstillfallen for kvinnor. Manga vittnar om att kvinnors foretagande i
skargarden ar hogt redan idag.

"Man maste sjalv skapa sin sysselséttning.” (kvinna)

"Kvinnor driver féretag for att 6verhuvudtaget fa ett jobb i skargarden.” (kvinna)

Nagra idéer om vad som kan goras for att ytterligare cka foretagsamheten
bland kvinnor ar att ha starta eget-kurser i skargarden for ungdomar med
lokala forebilder, kvinnor och mén med olika foretag.

"Det ar lattare att fa jobb om man kan fakturera.” (kvinna)

Ett annat forslag ar att ha foretagshus dar kvinnor och méan kan hyra in sig i
lokaler och pa det sattet fa tillgang till infrastruktur och &ven arbetskamrater.
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"Skapa foretagshus dar kvinnor kan hyra in sig, kontorshus, syateljéer, lokaler dar
man kan renovera saker, sa att kvinnor kommer hemifran och far umgas socialt med
arbetskamrater utan att det kostar for mycket. Ju langre ut i skargarden man bor
desto svarare ar det att arbetspendla.” (man)

Manga namner projekten pa 1990-talet (Polisens anmalningscentral pa
Sandhamn, Folksams callcenter, Stockholms taxi pa Ingmarsd) och undrar
om de finns kvar.

"Om man ska ha fler projekt i skargarden ska det vara lokala projektledare.” (kvinna)

Bade kvinnor och man ger uttryck for att skargarden ar en mansdominerad
miljé men dar kvinnor har en hdg grad av entreprendrskap.
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Kdnskonsekvensanalys

Metod

En kénskonsekvensanalys &r en grundldggande metod i arbetet med att
integrera jamstalldhet. Metoden bygger pa en medvetenhet om att beslut och
insatser, som till synes kan verka konsneutrala, i praktiken kan paverka
kvinnor och man pa olika satt och kanske till och med forstarka ojam-
stélldhet.

Vid en kénskonsekvensanalys analyseras konsekvenserna av en viss verk-
samhet eller ett visst beslut utifran kvinnors och mans villkor och behov. Det
kan till exempel handla om beslut om olika stédformer, specifika satsningar
eller projekt inom olika omraden eller rutinbeslut och handlaggning i det
dagliga arbetet. Darigenom kan analysen bidra till att oavsiktliga negativa
konsekvenser kan undvikas och att beslut kan goras battre s de leder till
Okad jamstélldhet.

I den hér studien har kdnskonsekvensanalysen av samhéllsutvecklingen
betraffande grundldggande betaltjanster, kommersiell service och
Lansstyrelsens stod genomforts i forhallande till de regionala jamstalld-
hetspolitiska malen for Stockholms lan (se avsnittet nedan).

Konskonsekvensanalysen bygger p& EU:s rekommenderade upplagg.®

Nationella mal for jamstalldhet

Det 6vergripande malet for den nationella jamstalldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.
Det delas upp i fyra mal:

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méan ska ha samma méjligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélv-
stdndighet livet ut.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och moéjlighet till kroppslig integritet.

% A Guide to Gender Impact Assesment
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Regionala mal for jamstalldhet
Stockholms lan har antagit regionala mal for jamstélldhet for perioden 2014-
2018." De regionala mélen for jamstalldhet &r:

1. Kvinnor och méan har samma makt och inflytande i Stockholms lan.

2. Kvinnor och man har samma ekonomiska sjalvstandighet i Stockholms
lan.

3. Kvinnor och mén tar lika stor del av det obetalda arbetet i Stockholms l&n.
4. Mans vald mot kvinnor har upphort i Stockholms lan.
5. Den offentliga servicen ar jamstalld i Stockholms Ian.

Samtliga mal galler oavsett var man &r fodd eller var man bor i lanet
(fodelseland eller boendekommun).

Analysen

I denna kdnskonsekvensanalys forsoker vi beddma vilka konsekvenser
samhallsutvecklingen betraffande grundldggande betaltjanster och
kommersiell service far for kvinnor respektive man i Stockholms skargard.
Vi begransar oss till kategorierna foretagare och féreningsaktiva. Ger
utvecklingen olika konsekvenser for kvinnor respektive man, och i sa fall
varfor? Bidrar utvecklingen till att de regionala jamstalldhetspolitiska malen

uppfylls?

Analysen bygger pa de rapporter som gjorts angaende samhallsutvecklingen
betraffande grundlaggande betaltjanster och kommersiell service i Stock-
holms skargard samt vad som framkommit i intervjuerna. ® Det gors ocks& en
beddmning av hur lansstyrelsens insatser kompenserar for utvecklingen och
analyserar hur insatserna bidrar till att de regionala jamstalldhetsmalen kan

uppfyllas.

Mal 1. Kvinnor och méan har samma makt och
inflytande i Stockholms lan

Delmal 1.1 Kvinnor och mén har samma makt och inflytande i naringsliv,
arbetsliv och utbildning.

Delmal 1.2 Kvinnor och méan har samma makt och inflytande i samhalls-
planeringen vilken svarar mot kvinnors och méans behov.

Delmal 1.3 Kvinnor och mén har samma makt och inflytande dver den
offentliga servicen.

Kvinnor och man boende i skargarden har sma mojligheter att paverka
bankernas beslut och de marknadskrafter som driver fram att avstandet till
banker med kontanthantering blir allt l1&ngre. Flera faktorer kan leda till att

" Jamstalldhetsintegrering — strategi for Stockholms lan 2014-2018
8 Skargardsfakta — grafiska kartor 2014, Lansstyrelsernas bevakning av grundlaggande betaltjanster 2014
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skargardsforetagen har mindre méjlighet att paverka hos bankerna, an
foretag som ligger i city. Skargardsforetagen ligger i periferin med langa
avstand (atminstone i tid) for besok at bada hall och de ar ofta mindre i
storlek vilket kan ge dem lagre prioritet hos banker. Verksamhetsinrikt-
ningen kan ocksa vara mindre bekant hos bankerna, med de speciella
forhallanden som skargarden har.

Eftersom méan utgdr en majoritet av de boende i skargarden drabbar denna
utveckling fler méan an kvinnor. Dock har mannen generellt som féretagare
oftast nagot hégre omsattning och ar mer kapitalintensiva.® Detta i sin tur
kan innebara mer formanliga bankvillkor vid exempelvis korthantering. Om
kvinnor har samre forutsattningar att ha goda bankkontakter pa grund av sitt
foretags storlek pa omsattning, eller pa grund av att de mer sallan gor besok
pa banken for att de "behdvs hemma”, eller inte har mdjlighet att Iamna 6n
en hel dag, sa kan det leda till mindre inflytande som foretagare. Samman-
taget bidrar inte samhallsutvecklingen till att jamstalldhetsmalet uppfylls.

Genom Lansstyrelsens stéd med helikopterhamtning av dagskassor far dock
kvinnor och man i skargarden inflytande och mojlighet att paverka sin
vardag. Intervjusvaren visar att denna atgard betyder mycket for foretagarna,
bade for kvinnor och man. Kvinnor darfor att de har mer kontantintensiva
verksamheter och reser mindre och fér man da det till antalet ar fler mén
som bor och verkar i Stockholms skargard. Flera kvinnor menar att de hade
fatt lagga ned verksamheten om inte detta stod fanns. Aven stodet till
kommersiell service dkar inflytandet, for kvinnor i synnerhet. Sma belopp
till investeringar far stora effekter sa att foretagen kan finnas kvar.

Mal 2. Kvinnor och mén har samma ekonomiska
sjalvstandighet i Stockholms lan
Delmal 2.1 Kvinnor och méan har samma lon for lika eller likvardigt arbete.

Delmal 2.2 Kvinnor och mén fordelar sin tid lika pa betalt arbete och obetalt
arbete.

Delmal 2.3 Kvinnor har lika hog sysselsattning som man, bade bland inrikes
och utrikes fodda.

Delmal 2.4 Strukturfonds- och Innovationsprogrammen riktar sig till kvinnor
och man i samma utstrackning.

Delmal 2.5 Kvinnor utgor halften av foretagarna, saval bland inrikes som
utrikes fodda.

Delmal 2.6 Foretagsstoden fordelas jamnt mellan foretagande man och
kvinnor.

Delmal 2.7 Konsfordelningen pa utbildningar till vard- och omsorg ar
jamstéalld.

9 Heroiska man och palasta kvinnor s. 98
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Delmal 2.8 Konsfardelningen pa utbildningar till IT/Teknik ar jamstalld.

Det finns farre anstallningsmojligheter for man och kvinnor i skargarden an
pa fastlandet. Sarskilt begréansat ar utbudet av betalt arbete for kvinnor i
skargarden. Den konssegregerade arbetsmarknaden finns dven dar och synen
pa vad som ar lampliga verksamheter for kvinnor respektive man ar oftast
traditionell i skargarden. En del verksamheter har av tradition utdvats av
man, till exempel fiske, lots, marina yrken, hamn- och rederiarbete, bygg-
ande, battransporter. A andra sidan har kvinnor under historisk tid ofta
kringgatt regler och forbud och utdvat sysslor som till exempel pa skra-
vasendets tid var forbjudna for dem. "Roddarmadamer” som rodde fisk, post,
varor och manniskor &r ett exempel. Krogégare och rederiledare ett annat.*°
Forskning om kvinnors féretagande visar att kvinnors entreprendrskap har
karakteriserats av osynlighet, anpassning och mangfald. Kopplingen till
traditionella kénsroller &r stark, speciellt synligt &r detta i familjeféretag.'

Den storsta arbetsgivaren i skargarden, Skargardsstiftelsen, har en tradi-
tionell arbetsuppdelning dér kvinnor har kontorsarbeten och ménnen &r ute i
falt. Anledningen verkar vara att det anses kravas fysisk styrka (kunna
anvanda motorsag och falla trad) och hantverkskunnande for att vara
tillsynsman. De arbetsplatser som &r vanliga for kvinnor ar kontor, skola,
hemtjénst, restaurang och affér, ofta lagre betalda yrken. A andra sidan &r
foretagandet hogt bland kvinnor i skargarden och en del kvinnor véljer att
starta foretag inom manligt kodade branscher som hantverk, maleri och
tradgard. Det finns ocksa nagon anstélld kvinna bland tillsynsman och i
battrafiken.

Utvecklingen mot Iangre avstand till bank och den bristande bredbands-
tillgangligheten drabbar kvinnor i strre utstrackning &n man. Kvinnor har i
stdrre utstrdckning &n man verksamheter som anvénder kontanter (kiosk,
butik, restaurang, museum, gardsbutik). Kvinnor lamnar 6n mindre ofta &n
man och anser sig inte kunna vara borta fran verksamheten en hel dag for att
lamna dagskassa. Mannen reser oftare fran n och har ocksa i storre utstrack-
ning egen bat."

Bristen pa tillgang till bredband kan vara ett storre hinder for kvinnors fore-
tagande och sysselsattning an for méans. Redovisningsarbete och foretags-
tjanster som manga kvinnor arbetar med kraver tillgang till séker uppkopp-
ling och manga foretag kraver att de anstallda ska ha fast anslutning for att fa
arbeta pa distans. Kvinnor har generellt lagre ekonomisk status &n man
(lagre loner, lagre omséttning, ager mindre formogenhet och har lagre
pensioner). En hdg anslutningskostnad till bredband kan darfor vara ett
storre hinder for en kvinna. Detsamma galler inkop av kortapparater och
kortsystem som kan vara svarare for kvinnor av ekonomiska skal.

% Kvinnors entreprendrskap under 400 &r.

* Quadruple Helix

12 Forskning om méns och kvinnors resande visar att méan reser langre och kvinnor kortare stréckor.
Forskning fran arbetslivet har ocksa visat att kvinnor genom sina arbetsuppgifter ofta & mer bundna till sin
arbetsplats medan mén ar mer rorliga.
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Sammantaget far samhéllsutvecklingen inom grundlaggande betalnings-
tjanster storre konsekvenser for kvinnor an for mén. Lansstyrelsens stod till
service gallande grundldaggande betaltjanster bidrar dock till att kompensera
for samhéllsutvecklingen och dkar kvinnors majlighet till sysselsattning och
ekonomiskt oberoende i skargarden. Detsamma galler stodet till kommersiell
service.

Mal 3. Kvinnor och man tar lika stor del av det
obetalda arbetet i Stockholms lan
Delmal 3.1 Kvinnor och man fordelar foraldraledigheten jamnt.

Delmal 3.2 Kvinnor och man tar lika stor del av omsorgen om éldre och
narstaende.

Delmal 3.3 Kvinnor och man med barn fordelar sin tid lika mellan betalt och
obetalt arbete.

Denna studie har inte tillgang till data for skargarden pa detta omrade utan
utgar fran generella monster i samhéllet. Troligtvis &r monstren desamma i
skargarden, mojligen annu mer traditionella. Kvinnor tar idag en storre del
av det obetalda hemarbetet &n man. Foérvantningar kring ansvar for hem och
forvantningar kring karriar leder ofta till olika forutsattningar nar kvinnor
respektive man startar foretag.™

Kvinnor tar ut mer foréldraledighet och arbetar i stor utstrackning deltid
medan barnen &r sma. Smabarnspappor arbetar istallet mer an andra méan.
Kvinnor valjer ofta ett arbete i narheten av hemmet nér barnen ar sma. Av
denna anledning dr internetutbyggnaden sarskilt viktig fér kvinnor och
barnfamiljer. Barn och ungdom anvander internet i mycket hog utstrackning.
Det finns skolor pa atta 6ar men om barnen hamtas upp med passbat dit och
hem eller om mamma eller pappa maste skjutsa ar oklart.

Om det &r kvinnor eller mén som tar storst del av arbetet med barnen i
skargarden framgar inte av intervjuerna. Helt klart ar att skolorna ar en viktig
del i det grundldggande serviceutbudet och manga uttrycker oro 6ver att
skolorna hotas av neddragningar nar barnantalet minskar. Kanske &r
skolorna viktigare for utvecklingen an handelsboden? Det fordras mer
studier kring barnfamiljernas situation i skargarden for att kunna analysera
vilka konsekvenser samhallsutvecklingen med grundlaggande betaltjénster
har for kvinnor och man med barn i skargarden och det tredje jamstalld-
hetsmalet. Likasa borde ungdomarnas situation belysas mer for att se vad
som ar nédvandigt for att locka dem att flytta tillbaka som vuxna.

Enligt forskning kring befolkningens flyttmonster flyttar manga ungdomar ut
frén tatorten efter att de utbildat sig och fatt barn.** I Lansstyrelsens SWOT-
analys till landsbygdsprogrammet anges som en svaghet att unga kvinnor i

'3 Quadruple Helix
* SCB Befolkningsstatistik, Service i glesbygd s. 36
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hogre grad lamnar landsbygden, an unga man, eftersom de har svarare att
finna sysselséattning.

Forutom barn vérdar kvinnor i hogre grad an man ocksa anhoriga som ar
gamla och sjuka. Déar hemtjansten inte racker till tar anhériga vid. Enligt
flera utredningar har detta obetalda arbete dkat under senare ar. Gruppen
aldre 6ver 80 ar ar ocksa en grupp som garna vill anvanda kontanter och inte
anvander internet for att betala rakningar i samma utstrackning som yngre.™
De kan darfor behdva hjalp med ekonomin av anhdériga eller hemtjénst-
personal. | bada dessa grupper dominerar andelen kvinnor. Samhalls-
utvecklingen gallande grundlaggande betaltjanster far darfor storre konse-
kvenser for kvinnor i detta sammanhang. Det krévs dock ytterligare studier
for att kunna se konsekvenserna just i skargarden.

Sammantaget &r det troligt att samhallsutvecklingen géllande grundldggande
betaltjanster inte bidrar till att kvinnor och man i skargarden fordelar det
obetalda arbetet med omsorg om hem och barn pa ett mera jamstallt satt.
Snarare tvartom da den kan innebéra att kvinnors sysselsattning i skargarden
minskar. Da kvinnors betalda arbete minskar 6kar oftast det obetalda.

Lansstyrelsens stod till helikopterhdmtning av dagskassor liksom stodet till
kommersiell service bidrar daremot till att kvinnors sysselséttning kan oka i
skargarden, vilket indirekt borde kunna innebéara att man far ta 6kat ansvar

for hem och barn.

Mal 4. Mans vald mot kvinnor har upphort i
Stockholms lan

Delmal 4.1 Allméanheten har kunskap om vald i nara relation och var man
kan fa stod.

Delmal 4.2 Bedriva ett aktivt forebyggande arbete i samverkan med idéburen
sektor for att motverka vald i nara relationer.

Delmal 4.3a Det finns kunskap inom organisationen for att kunna identifiera
risk for vald i nara relation, utreda behov samt erbjuda insatser.

Delmal 4.3b Kvinnor, barn och méan som ar utsatta for vald i nara relationer
far de insatser som de har ratt till och har behov av.

Delmal 4.4 Valdsutovare far insatser sa att valdsutévandet upphor.

Delmal 4.5 For arbetet mot vald i néra relationer finns en tydlig struktur for
samverkan inom och mellan berérda myndigheter pa individ och strukturell
niva.

Vald mot kvinnor férekommer dverallt i samhallet och skérgarden &r inte
nagot undantag. Kvinnor som utsatts for misshandel blir ofta mycket
isolerade och risken for detta ar storre i glesbygd dar ingen utomstaende ser
eller hor. Cirka 20 kvinnor per ar dor till foljd av vald fran ndgon hon &r eller

1 Kvinnomaktutredningen Ty makten ar din, Makt att forma samhallet och sitt eget liv
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har varit tillsammans med. Vald i nara relation kan dven forekomma i
relationer av samma kon.

Bidrar samhéllsutvecklingen till att detta mal kan uppnas? Ja, utvecklingen
av bredband &r god och optisk kabel ar framdragen till de flesta dar. Svarig-
heten ar dock inkopplingen till fastigheterna. Det kan bli for dyrt for kunden.
Likasa har natet for mobiltelefoni byggts ut. Av sakerhetsskal ar denna
utveckling viktig sa att kvinnor och méan snabbt kan fa vard om nagot
hénder. Det finns en hdg trygghetsfaktor i att ha god kontakt med omvarl-
den. Samtidigt kan natet ocksa anvandas for sextrakasserier och brott.

Samhallsutvecklingen nér det galler grundldggande betaltjanster med langre
avstand till bankkontor med dagskassor okar risken for ran och 6verfall. Det
handlar da inte om konsrelaterat vald och faller darfor utanfor det fjarde
jamstalldhetsmalet. Men det har en viss beréring eftersom det handlar om
ratten till kroppslig integritet. Kvinnor uttrycker i intervjuundersékningen
storre rédsla for overfall &n man. Utvecklingen bidrar inte till att jamstalld-
hetsmalet uppfylls. Lansstyrelsens insatser med helikopterhamtning minskar
daremot risken for dverfall och kan darfor sagas bidra till att
jamstalldhetsmalet uppfylls.

Mal 5. Den offentliga servicen ar jamstalld i
Stockholms lan

Delmal 5.1 Kvinnor och mén far en jamstalld samhallsservice av myndig-
heterna oavsett var de bor eller var de ar fodda.

Delmal 5.2 Offentligt anstéllda har hog kompetens i jamstalldhet och
normkritiskt tankande.

Lansstyrelsens stod till kommersiell service och grundldggande betaltjanster
har till syfte att utjamna skillnaderna mellan de som bor i titort och de som
bor i glesbygd och leda till att bade kvinnor och mén kan bo och leva pa
landsbygden. Uppdraget att gora denna kénskonsekvensanalys har ocksa till
syfte att folja upp om Lansstyrelsens service ar jamstalld och tillgodoser
bade kvinnors och mans behov. Intervjuundersokningen, data dver
stddmottagare och denna rapport visar att stodet ar jamnt fordelat mellan
kvinnor och man och bidrar till att delmal 5.1 uppfylls. Uppdraget med
kdnskonsekvensanalysen bidrar till att 6ka kunskapen hos offentligt
anstallda i jamstalldhet och bidrar darmed till att delmal 5.2 kan uppfyllas.
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Sammanfattande slutsatser och
forslag

Befolkningen i skdrgarden bestar av fler man &n kvinnor. Utvecklingen mot
alltmer bristande tillgang till betaltjanster drabbar fler man an kvinnor i
skargarden. Dock har mannen som foretagare ofta stérre omséttning och ar
mer kapitalintensiva vilket kan gynna en god bankkontakt och bra villkor. P&
sa satt har kvinnor som foretagare mindre inflytande &n man. Samhallsut-
vecklingen med langre avstand for att satta in dagskassor och ta ut kontanter
bidrar inte till att jamstalldhetsmalet om samma makt och inflytande for
kvinnor och mén kan uppfyllas.

Langre avstand till banken drabbar kvinnor som féretagare mer 4n man
eftersom kvinnor i hdgre grad har verksamheter som anvander kontanter.
Kvinnor ldmnar én mer sallan &n man och anser sig inte kunna vara borta
fran verksamheten en hel dag for att lamna dagskassa. Mannen reser oftare
till och fran 6n och har ocksa i storre utstrackning egen bat.

Bristen pa tillgang till bredband kan ocksa vara ett storre hinder for kvinnors
foretagande och sysselséttning an for méns. Redovisningsarbete och
foretagstjanster som manga kvinnor arbetar med kraver tillgang till saker
uppkoppling och manga féretag kraver att de anstéllda ska ha fast anslutning
for att fa arbeta pa distans. Kvinnor har generellt lagre ekonomisk status &n
man och en hdg anslutningskostnad till bredband kan darfér utgdra ett storre
hinder. Detsamma galler inkép av kortapparater och kortsystem som kan
vara svarare for kvinnor av ekonomiska skél. Sammantaget bidrar samhélls-
utvecklingen inte till att jamstalldhetsmalets lika méjligheter till ekonomiskt
oberoende for kvinnor och mén kan uppfyllas.

Om det ar kvinnor eller man som tar storst del av arbetet med barnen i
skargarden framgar inte av denna undersékning. Helt klart &r att skolorna ar
en viktig del i det grundlaggande serviceutbudet och manga uttrycker oro
Over att skolorna hotas av neddragning nér barnantalet minskar. Det fordras
mer studier kring barnfamiljernas situation i skargarden for att kunna
analysera vilka konsekvenser utvecklingen har for kvinnor och mén med
barn i skargarden och det tredje jamstalldhetsmalet, en jamn férdelning av
omsorg mellan kvinnor och mén. Férutom barn vardar kvinnor i hogre grad
an man ocksa anhdriga som ar gamla och sjuka. Dar hemtjansten inte racker
till tar anhoriga vid. | bada dessa grupper dominerar andelen kvinnor.
Samhéllsutvecklingen far darfor storre konsekvenser for kvinnor i detta
sammanhang. Det krdvs dock ytterligare studier for att kunna se
konsekvenserna just i skargarden.

Det fjarde jamstalldhetsmalet géller kroppslig integritet, mans vald mot
kvinnor ska upphdra. Av denna anledning ar bredbandsutbyggnaden ocksa
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viktig for bade kvinnor och man. Det finns en hog trygghetsfaktor i att ha
god kontakt med omvérlden och att exempelvis kunna sl larm om nagot
intréffar.

Att foretagare ska behova dka langt for att satta in sina dagskassor innebér en
stor otrygghet for bade kvinnor och man. Rent faktiskt foreligger ocksa en
risk for ran. Kvinnor ger mer utforligt uttryck for sin radsla an man. Utveck-
lingen bidrar inte till att det fjarde jamstalldhetsmalet kan uppfyllas.

Samhéllsutvecklingen bidrar inte till det femte regionala jamstalldhetsmalet,
en jamstélld offentlig service, snarare tvartom. L&nsstyrelsens stod bidrar
daremot till detta jamstalldhetsmal, bade nar det galler en jamstalld service
och 6kad kunskap bland handlédggarna om jamstalldhet och normkritiskt
tdnkande.

Lansstyrelsens stod

Lansstyrelsens stod till grundldggande betalservice och kommersiell service
bidrar till alla de fem regionala jamstalldhetsmalen. Framférallt till det
andra, fjarde och femte jamstalldhetsmalet, det vill sdga ekonomisk
jamstalldhet, kroppslig integritet samt jamstalld offentlig service.

Genom Lansstyrelsens stod med helikopterhamtning av dagskassor far
kvinnor och man i skargarden inflytande och majlighet att paverka sin
vardag (forsta jamstalldhetsmalet). Intervjusvaren visar att denna atgard
betyder mycket for foretagarna, bade for kvinnor och man. Kvinnor darfor
att de har mer kontantintensiva verksamheter och reser mindre och man
darfor att det till antalet &r fler man som bor och verkar i Stockholms skar-
gard. Flera kvinnor menar att de hade fatt Idgga ned verksamheten om inte
detta stod fanns. Aven stodet till kommersiell service 6kar inflytandet for
kvinnor i synnerhet. Sma belopp till investeringar far stora effekter sa att
foretagen kan finnas kvar. Lansstyrelsens stdd till service gallande
grundléggande betaltjanster bidrar till att kompensera for samhallsut-
vecklingen och ékar kvinnors méjlighet till sysselsattning och ekonomiskt
oberoende i skargarden (andra jamstalldhetsmalet). Detsamma géller stodet
till kommersiell service.

Lansstyrelsens stdd till helikopterhdmtning av dagskassor liksom stodet till
kommersiell service bidrar till att kvinnors sysselsattning kan 6ka i skar-
garden, vilket indirekt borde kunna innebara att man far ta 6kat ansvar for
hem och barn (tredje jamstalldhetsmalet).

Lansstyrelsens insatser med helikopterhamtning minskar risken for dverfall
och kan darfor sagas bidra till att det fjarde jamstalldhetsmalet uppfylls.

Lansstyrelsens stod till kommersiell service och grundldggande betaltjanster
har till syfte att utjamna skillnaderna mellan de som bor i tétort och de som
bor i glesbygd och leda till att bade kvinnor och man kan bo och leva pa
landsbygden. Lansstyrelsens service ska vara jamstalld vilket ocksa féljs upp
(delmal 5.1). Uppdraget med kénskonsekvensanalysen bidrar till att oka

-32-



kunskapen om jamstélldhet hos offentligt anstéllda och bidrar darmed till att
delmal 5.2 kan uppfyllas.

Sammanfattningsvis ar stodet till kommersiell service jamnt fordelat mellan
kvinnor och mén och upplevs som enkelt att soka och redovisa. Det leder till
att kvinnor och man kan fortsatta sitt foretagande i skargarden. Stodet med
helikopterhamtning av dagskassor ger 6kad trygghet till féretagande kvinnor
och man och minskar den reella risken att utsattas for ran. Bada stoden
bidrar till att 6ka kvinnors sysselsattning i skargarden. Stoden har ett uttalat
syfte att svara mot bade kvinnors och méns behov och uppfoljningen till att
Oka kunskapen hos de som handl&gger stoden.

Eftersom samhallsutvecklingen nér det galler kommersiell service och
betaltjanster leder till 6kad ojamstalldhet ar det viktigt att Lansstyrelsen
fortsatter med sitt stod till sdval kommersiell service som till grundlaggande
betaltjanster.

Forslag till andra atgarder som skulle kunna bidra till 6kad jamstalldhet ar
informationsinsatser bade for att informera om befintlig betaltjanstteknik pa
marknaden men &ven for att informera om de olika stdd som finns att soka.
Exempelvis 6nskas stod till kortlasare vilket tyder pa att foretagarna inte vet
om att kortlasaren lIzettle ar gratis som investering.

Lansstyrelsen behover fortsatta att arbeta med stod till bredbandsinkoppling
sett ur ett betaltjanstperspektiv for att sakerstalla infrastrukturen kring
befintliga betaltjanster och mgjliggora for nya typer av l6sningar, exempel-
vis mobila betaltjanster. Slutligen foreslas en eventuell utdkning av
vérdetransportldsningen i paritet till behovet, regelférenkling och starta eget-
kurser for ungdomar samt foretagarhus i skargarden, detta skulle kunna
stimulera till ett kat foretagande for kvinnor och man.
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	”Vi behöver bättre hamnar med bättre tillgänglighet. Hamnarna är gamla och inte byggda för varutransporter, rullstolar och barnvagnar och det är farligt när alla ska på och av, svårt att ta sig fram.” (man)
	”Regelförenkling behövs. Mycket tillsyn och rapporter som är kostsamma, livs-medelstillstånd, vattenprover, kommunens tillsynsavgifter. Alla avgifter är väldigt höga i skärgården i förhållande till den korta säsongen. Tillsyn till exempel av köldmedel till kyl och frys. Det kommer ut någon och kollar att det inte är läckage och man får betala 7-8 000 kronor för det. Man får en blankett som ska skickas in till kommunen och så skriver de en kort rapport och så får man betala 2 500 kronor för den. Det borde inte kosta så mycket och vi borde kunna ha egentillsyn.” (kvinna)
	”Ja för besöksnäringens skull är det viktigt med välskötta marker så stödet till de små jordbruken i skärgården behövs (landsbygdsstödet). Behövs stöd för att utveckla jordbruken. Även stöd till upprustning av bryggor är viktigt. Kommunikationerna är ju viktiga i skärgården och bryggorna ofta gamla.” (kvinna)
	”Det är mest mansdominerade branscher som snickeri, transporter, hantverk och tunga jobb som kvinnor inte kan eller vill ha.” (man)
	”En iakttagelse vi har gjort är att det är väldigt vanligt att man måste kunna hantera en båt för att kunna bo och verka i skärgården men det finns de som bott här i många år utan att kunna det. Man har en uppdelning av arbetsuppgifter, han kör båt och hon är hemma, man är inte här på lika villkor, även deltidsboende. Jobben är traditionellt manliga snickare, sopor, transporter, inte många kvinnor som gör det.” (man)
	”Bland Skärgårdsstiftelsens anställda är könsfördelningen ungefär jämn, mest kvinnor på kontoret och mest män bland tillsynsmännen. Vi har några kvinnor bland tillsynsmännen men det gäller ju att hantera motorsåg, fälla träd, klassiskt traditionella manliga sysslor.” (kvinna)
	”Man måste själv skapa sin sysselsättning.” (kvinna)
	”Kvinnor driver företag för att överhuvudtaget få ett jobb i skärgården.” (kvinna)
	”Det är lättare att få jobb om man kan fakturera.” (kvinna)
	”Skapa företagshus där kvinnor kan hyra in sig, kontorshus, syateljéer, lokaler där man kan renovera saker, så att kvinnor kommer hemifrån och får umgås socialt med arbetskamrater utan att det kostar för mycket. Ju längre ut i skärgården man bor desto svårare är det att arbetspendla.” (man)
	”Om man ska ha fler projekt i skärgården ska det vara lokala projektledare.” (kvinna)
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